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SOLICITUD DE INGRESO : N° 05007-2017 del 20 de febrero de 2017

EXPEDIENTE : N° 006-2017/SBN-ORPE

MATERIA - Oposicion al procedimiento administrativo de

saneamiento fisico legal en la modalidad de
transferencia a titulo gratuito

SUMILLA

“SE DECLARA DAR POR CONCLUIDA LA OPOSICION AL PROCEDIMIENTO DE
SANEAMIENTO TECNICO LEGAL EN LA MODALIDAD DE TRANSFERENCIA DE
PROPIEDAD A TITULO GRATUITO PROMOVIDO POR EL GOBIERNO REGIONAL
DE LIMA, AL HABERSE PRODUCIDO LA SUSTRACCION DE LA MATERIA
CONTROVERTIDA”

VISTO:

El Expediente N° 006-2017/SBN-ORPE, que contiene la oposicion presentada
por la OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION del Ministerio de Agricultura y
Riego contra el inicio del procedimiento administrativo sobre SANEAMIENTO
TECNICO LEGAL EN LA MODALIDAD DE TRANSFERENCIA DE PROPIEDAD A
TITULO GRATUITO iniciado por GOBIERNO REGIONAL DE LIMA respecto del
predio denominado “Vivero Cachahuacra” de 4 6012 hectareas, ubicadas en el
distrito de Santa Eulalia, provincia de Huarochiri, departamento de Lima, inscrito en la
partida N° 07014818 del Registro de Predios de Lima, de la Oficina Registral de Lima,
y anotado en el registro SINABIP N° 964, con CUS N° 25634; con el informe oral de la
abogada patrocinante del “GOBIERNO REGIONAL DE LIMA”; vy,
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CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “La
SBN”) es un organismo publico ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, y responsable de normar los actos de adquisicion,
disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar
dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo, de acuerdo a
la normatividad vigente, gozando de autonomia economia, presupuestal, financiera,
técnica y funcional, de conformidad a lo establecido en la Ley N° 29151 “Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales” (en adelante la “Ley del Sistema”) y
su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus
modificatorias (en adelante “El Reglamento”);

2. Que, mediante la “Ley del Sistema” se creé el Organo de Revision de la

Propiedad Estatal - ORPE, como instancia revisora de la “La SBN”, con competencia
nacional, encargada de resolver en ultima instancia administrativa los conflictos sobre
bienes de propiedad estatal que surjan entre entidades publicas integrantes del
_Sistema Nacional de los Bienes Estatales. Del mismo modo, el articulo 26 de “El
Reglamento”, establece que el ORPE sera competente para conocer de las
oposiciones que formulen las entidades en los procedimientos de saneamiento
seguidos al amparo de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 130-2001-EF “Dictan
medidas reglamentarias para que cualquier entidad publica pueda realizar acciones de
saneamiento técnico, legal y contable de inmuebles de propiedad estatal”;

3. Que, mediante Resolucion N° 106-2016/SBN del 27 de diciembre del 2016,
se conformd el Organo de Revision de la Propiedad Estatal de la “La SBN”, cuya
instalacion fue a partir del 2 de enero de 2017;

4. Que, mediante Decreto Supremo N° 130-2001-EF y sus modificaciones (en
adelante “Decreto Supremo N° 130-2001-EF”), se establecieron medidas
reglamentarias para que cualquier entidad publica pueda realizar acciones de
saneamiento técnico legal y contable de inmuebles de propiedad estatal, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Urgencia N° 071-2001,
estableciendo que las entidades publicas deben inscribir en la registros publicos la
realidad juridica actual de los inmuebles con relacion a los derechos reales que sobre
los mismos ejerza el Estado, y las entidades publicas;

5. Que, mediante el Oficio N° 283-2017/MINAGRI-SG/OGA (Solicitud de
Ingreso N° 05007-2017 del 20 de febrero de 2017 [fojas 1]) la Oficina General de
Administracion de Ministerio de Agricultura y Riego (en adelante “MINAGRI”), se
opuso a la inscripcion de anotacién preventiva del procedimiento administrativo sobre
saneamiento técnico legal en la modalidad de transferencia de dominio a titulo gratuito
promovido por Gobierno Regional de Lima (en adelante “GORE Lima”), respecto de un
predio denominado “Vivero Cachahuacra”, de 4 6012 hectareas, ubicadas en el distrito
de Santa Eulalia, provincia Huarochiri y departamento de Lima, inscrito en la partida
N° 07014818 del Registro de Predios de la Zona Registral N° IX - Sede Lima, de la
Oficina Registral de Lima, con CUS N° 25634 (en adelante “el predio”); conforme a los
fundamentos siguientes:

5.1 Sostiene “MINAGRI” que “el predio” fue adquirido por la Ex Direccion de
Agricultura y Ganaderia de Ministerio de Fomento a titulo oneroso con la
finalidad de destinarlo a vivero, tal como consta en la escritura publica;
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5.2 Alega que, mediante inspeccion de campo el “MINAGRI” determiné que el
“GORE Lima” viene poseyendo unicamente 0 759,3 hectareas; siendo que
el area restante viene siendo ocupada por “AGRORURAL” y el “MINAGRI";

5.3 Senala que, mediante oficio N° 0015-2016-GRL-PRES del 15 de febrero
del 2016 el “GORE Lima” comunicé al “MINAGRI” su pretension de
obtener la titularidad del terreno que forma parte de un area mayor de “el
predio”; y,

5.4 Finalmente, sostiene que mediante oficio N° 449-2016-MINAGRI-SG del 9
de marzo de 2016, comunicé al “GORE Lima” que formalice la trasferencia
interestatal, conforme a lo dispuesto por la Directiva N° 005-2013/SBN que
regula los procedimientos para la aprobacion de la transferencia
interestatal de predios del Estado aprobada mediante Resolucion N° 067-
2013/SBN.

6. Que, mediante Oficio N° 045-2017/SBN-ORPE del 21 de febrero de 2017,
la Secretaria de este 6rgano colegiado corrié traslado al “GORE Lima” la oposicion
presentada por el “MINAGRI” a efectos de que presente su descargo y la
documentacion que la sustente dentro del plazo no mayor de quince (15) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion (fojas 15);

7. Que, mediante el Oficio N° 046-2017/SBN-ORPE del 22 de febrero de
2017, la Secretaria de este 6rgano colegiado pone en conocimiento de la Zona
Registral N° IX — Sede Lima, la oposicion presentada por el “MINAGRI” y solicita
ademas la suspension del procedimiento administrativo sobre saneamiento técnico
legal en la modalidad de transferencia a titulo gratuito por el “GORE Lima” respecto de
“el predio” hasta el pronunciamiento de este 6rgano colegiado. Asimismo, solicita
copias informativas y/o certificadas de los documentos en tramite del titulo N° 2016-
02285290 del 12 de diciembre de 2016 (fojas 16);

8. Que, mediante Oficio N° 0096-2017-GRL/PRES del 14 de marzo de 2017,
(Solicitud de Ingreso N° 07725-2017 del 15 de marzo de 2017 [fojas 18 al 28]) el
“GORE Lima” absuelve el traslado de la oposicion presentada por “MINAGRI’,
conforme a los fundamentos siguientes:

8.1 Senala que, la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion” y la
Ley N° 27867 “Ley Organica de los Gobiernos Regionales”, mediante el
Decreto Supremo N° 002-2005-AG, se dispuso la desactivacion y extincion
de la Direccion Region Agraria de Lima - Callao del Ministerio de
Agricultura y la transferencia de las plazas a los Gobiernos Regionales de
Lima — Callao;
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8.2 Precisa que, en mérito a la Resolucion Ministerial N° 052-2005-AG, que en
el articulo 5 dispuso que los bienes asignados a la Agencia Agraria Rimac
de la ex Direccion Regional Agraria Lima — Callao del Ministerio de
Agricultura incluyendo sus respectivas Oficinas Agrarias, seran transferidas
los bienes muebles e inmuebles al “GORE Lima” conforme a la cuarta
disposicion transitoria de la referida resolucion ministerial, quien hara
entrega mediante acta, lo que, segun dice, se realizé el con el acta del 7
de febrero del 2005;

8.3 Alega que, el oficio 449-2016-MINAGRI-SG del 9 de marzo de 2016, el
“MINAGRI” manifestd que se puede solicitar la transferencia a titulo
gratuito de acuerdo a la “Directiva N° 005-2013/SBN”, sin advertir que la
transferencia fue realizada el 2005, antes de la emision de aludida
directiva, motivo por el cual optaron por la aplicacion del “Decreto Supremo
N° 130-2001-EF”; vy,

8.4 Finalmente, sostiene que “el predio” desde enero de 2005 hasta la fecha,
es explotado y viene siendo ocupado, segun dice, en calidad de
propietario por la Direccion Regional de Agricultura.

9. Que, en atencion al pedido de informe oral del “GORE Lima” (fojas 18 al
28), la Secretaria de este 6rgano colegiado, mediante los Oficios N°s 058-2017 y N°
059-2017/SBN-ORPE, concedi6 a las partes el uso de la palabra a las partes para el
10 de abril de 2017 a las 16:00 horas en las instalaciones de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales, ubicado en la calle Chinchén N° 890- San Isidro (fojas
29 y 30);

10. Que, mediante Oficio N° 471-2017-GRL-GRDE-DRA del 11 de abril de
2017 (Solicitud de Ingreso N° 11554-2017 del 12 de abril de 2017 [fojas 34 al 65]), el
“GORE Lima” presenta su informe escrito del uso de la palabra llevado a cabo el 10 de
abril de 2017, conforme se detalla a continuacion:

10.1 Senala que, mediante Titulo N° 2016-2285290 del 12 de diciembre de
2016, solicitaron la inscripcion de la anotacion preventiva de transferencia
a titulo gratuito; y,

10.2 Finalmente, nos informa que la solicitud de inscripcion ha sido tachada por
el Registro de Predios de Lima, por no haberse subsanado las
observaciones dentro del plazo senalado en el articulo 28 del Texto Unico
Ordenado del Reglamento de Registros Publicos aprobado por Resolucion
N° 126-2012-SUNARP-SN.

OBJETO

Determinar si resulta procedente emitir pronunciamiento de fondo respecto de una
oposiciéon presentada contra un procedimiento administrativo sobre saneamiento
técnico legal en la modalidad de transferencia a titulo gratuito que ha sido tachado
por el Registro de Predios.

ANALISIS
De la procedencia de la oposicion presentada por “MINAGRI”
11. Que, el numeral 26.2) del articulo 26 de “El Reglamento”, establece que, el

Organo de Revision de la Propiedad Estatal, es competente para conocer de las
oposiciones que formulen las entidades respecto de los procedimientos administrativos
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sobre saneamiento fisico y legal que deriven de la aplicacion del “Decreto Supremo N°
130-2001-EF;

12. Que, asimismo, el cuarto parrafo del articulo 8 del “Decreto Supremo N°
130-2001-EF”, sefnala que las entidades afectadas con la tramitacion de un
procedimiento administrativo sobre saneamiento fisico y legal derivados del aludido
decreto supremo, podran oponerse ante “La SBN” (entiéndase ante este 6rgano
colegiado);

13. Que, mediante las publicaciones realizadas en los diarios “El Peruano” y
“ASI” del 25 y 22 de noviembre de 2016 respectivamente, y en aplicacion del “Decreto
Supremo N° 130-2001-EF”, el “GORE Lima” promovié el inicio del procedimiento
administrativo sobre saneamiento técnico legal en la modalidad de transferencia a
titulo gratuito de “el predio” (fojas 47 y 48); procedimiento sobre el cual el “MINAGRI”
se opuso conforme a los argumentos descritos en el quinto considerando de la
presente resolucion;

14. Que, el segundo parrafo del articulo 1 del “Decreto Supremo N° 130-2001-
EF”, prescribe que “El saneamiento comprendera todas las acciones destinadas a
lograr que los Registros Publicos figure inscrita la realidad juridica actual de los
inmuebles de las entidades publicas (...)";

15. Que, en el caso concreto, este érgano colegiado advirtié de la revision de
la pagina web de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, el Titulo N°
2016-02285290 del 12 de diciembre del 2016, mediante el cual el “GORE Lima”
solicitd la inscripcion de la anotacion preventiva del procedimiento de saneamiento
técnico legal, en la modalidad de transferencia a titulo gratuito. Sin embargo, dicho
titulo fue tachado por el Registro de Predios de Lima, en la medida que el “GORE
Lima” no habria subsanado las observaciones efectuadas a través del Titulo N° 2016-
02285290, dentro del plazo de vigencia del asiento de presentacion, el cual vencio el 6
de marzo del 2017 (fojas 66 y 67);

16. Que, asimismo, el articulo 144 del Texto Unico Ordenado del Reglamento
de Registros Publicos aprobado por Resolucion N° 126-2012-SUNARP-SN, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 19/05/2012, establece un plazo legal de quince (15)
dias habiles siguientes a la fecha de la decision del registrador para interponer el
recurso de apelacion contra la tacha del titulo. En ese sentido, en autos no consta la
fecha en la cual el “GORE Lima” haya tomado conocimiento efectivo del referido titulo
que contiene la tacha; sin embargo, este colegiado, a través del Titulo N° 2017-
00547088 del 13 de marzo de 2017, advierte que el “GORE Lima”, ha solicitado ante el
Registro de Predios de Lima, una nueva inscripcion de anotacion preventiva, de lo que
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se infiere que habria consentido la aludida tacha, y por tanto la conclusién del
procedimiento administrativo de saneamiento técnico legal en la modalidad de traslado
de dominio;

17. Que, de lo expuesto en el décimo quinto y décimo sexto considerando de
la presente resolucion, esta demostrado que el procedimiento de saneamiento técnico
legal, en la modalidad de transferencia a titulo gratuito, solicitado por el “GORE Lima”
ha sido tachado. Asimismo, consta de autos que el “GORE Lima” no impugné la
referida tacha, de lo que se infiere que consintio la misma; dandose por concluido el
mencionado procedimiento administrativo en el ambito registral;

18. Que, es conveniente precisar que la pretension que dio inicio al
procedimiento administrativo ante este drgano colegiado, es la oposicion presentada
por el “MINAGRI” contra el procedimiento de saneamiento técnico legal, en la
modalidad de transferencia a titulo gratuito, solicitado por el “GORE Lima”. En ese
sentido, la referida oposicion tiene como finalidad dar por concluido el procedimiento
iniciado por el “GORE Lima”, lo cual ocurri6 el 8 de marzo del 2017 con la tacha del
Titulo N° 2016-02285290 del 12 de diciembre del 2016 y su posterior consentimiento
por parte del citado “GORE Lima”; razon por la cual, carece de objeto que este dérgano
colegiado emita pronunciamiento sobre el fondo por haberse producido la sustraccion
de la materia;

-19. Que, en atencion a lo expuesto en el décimo sexto considerando de la
presente resolucion, se deja a salvo el derecho del “MINAGRI” para que, de
considerarlo necesario, interposicion una nueva oposicion;

20. Que, fina!mente,‘se advierte que el “GORE Lima” habria vulnerado uno de
los deberes de los administrados durante el procedimiento administrativo, numeral 1)
del articulo 56° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y sus
modificatorias, en el sentido de haber declarado, en el informe oral del 10 de abril del
presente, hechos contrarios a la verdad, como es, omitir que el presente procedimiento
habia sido tachado por el Registro de Predios de Lima y que ademas solicitd el inicio
de un nuevo procedimiento administrativo de saneamiento técnico legal ante el citado
Registro de Predios; razén por la cual corresponde a este érgano colegiado exhortar al
“GORE Lima” a efectos de regular su intervencion dentro de los parametros previstos
en el citado numeral 1) del articulo 56 y del principio de conducta procedimental,
recogido en el numeral 1.8) del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias;

De conformidad con la Ley N° 29151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales y su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA, Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, Resolucion N° 106-2016/SBN,
“Decreto Supremo N° 130-2001-EF”, y lo dispuesto en la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General.

SE RESUELVE:

PRIMERO: DAR POR CONCLUIDO el procedimiento administrativo sobre
SANEAMIENTO TECNICO LEGAL EN LA MODALIDAD DE TRANSFERENCIA A
TITULO GRATUITO, por haberse producido la sustraccion de la materia, por los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.
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SEGUNDO: Disponer la notificacion de la presente resolucion a los
administrados; asi como su publicacion en el Portal Institucional de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN (www.sbn.gob.pe).
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